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Gemeindepriifungsanstalt NRW
Uberértliche Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung (§105 GO NRW)

e Zielsetzung: ,Kommunen in die Lage versetzen, ihre eigene Praxis in
Relation zu praktizierten Alternativen zu Gberdenken und eventuell
neu zu justieren®.

 Ansatz: Anregung von Lernprozessen durch einen
interkommunalen, teil-6ffentlichen Leistungsvergleich.

* Instrumentarium: Verpflichtende, kontinuierliche und
systematische Fremdbeobachtung aller Kommunen mit Fokus auf
die Wirtschaftlichkeit (nicht nur mehr Rechnungsprifung) des
Verwaltungshandelns
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Fragestellung der Untersuchung

* Forschungsfrage:

Flihren die GUberortlichen Prifungen der GPA zu dem gewiinschten
,Uberdenken” der Vollzugspraxis durch die Steuerungspolitiker?

Wirkt also die
- verpflichtende
- vergleichende Fremdbeobachtung
- unter Teil6ffentlichkeit
- ohne starke Sanktionierung
reflexivitatssteigernd?
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Datengrundlage und Ergebnisse

* Quantitative, fragebogengestitzte Umfrage unter politischen
Schlusselakteuren der 213 nordrhein-westfalischen Kommunen mit
mehr als 20.000 Einwohnern. Der Rucklauf unter den
Blrgermeisterlnnen betrug 54,5%, bei den Fraktionsvorsitzenden

der SPD 35,7%, bei jenen der CDU 30% und unter den (Haupt-)
Personalraten 41,8%.

e (Qualitative Interviews in vier nordrhein-westfalischen Kommunen
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Die Ergebnisse der GPA werden haufiger in Politik und
Verwaltung diskutiert (in %)
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Die Ergebnisse der GPA stellen gewisse Routinen in Politik
und Verwaltung in Frage (in %)
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Die Ergebnisse der GPA geben fachkundige Impulse fiir die
Haushaltskonsolidierung (in %)
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Die Ergebnisse der GPA haben Entscheidungen und
Arbeitsweisen in Politik und Verwaltung verandert (in %)
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Die Ergebnisse der GPA bilden eine wichtige Grundlage zur
besseren Steuerung der Verwaltung (in %)
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Grundsatzlich positive Bewertung der liberortlichen Prifungen
durch die GPA

* Einheitlich hohes Niveau der Uberortlichen Prifungen

* BM und Kammereien begrifRen die Bereitstellung von Vergleichszahlen
und sehen kein Problem im Zwang der Prifung

* Die Dialogorientierung der GPA-Prifteams wird gelobt

* Ergebnisse des Benchmarkings werden wahrgenommen, diskutiert,
stellen etablierte Routinen in Frage und geben Hilfestellungen bei der
Haushaltskonsolidierung

* Dies fuhrt auch zu veranderten Arbeitsweisen, wenn auch nicht in dem
Umfang, wie es den Ergebnissen entsprechen wiirde
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Diskussionspunkte

 Auswahl der Kennzahlen
* Interkommunale Vergleichbarkeit

* |nhaltliche Darstellung der Ergebnisse und Bewertung
e Berichtsform

* Sonstige
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Kennzahlen

Auswahl steuerungsrelevanter Kennzahlen

Beobachtung:
Kompetenzaufbau auf Seite der GPA
*Permanente Weiterentwicklung der Instrumente

*Aber gleichzeitig: Zunehmende politische Konflikte tber Kennzahlen
und vergleichende Darstellung der Leistung

- Vor Ort: die wahrgenommene Relevanz der erhobenen Kennzahlen
und Male nahm Uber die Zeit ab
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Kennzahlen

Frage:

Welche Kennzahlen werden in den Kommunen flr nutzlich
erachtet und sollten (wieder) in den Kanon aufgenommen

werden?
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Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen:

Angemessene Berucksichtigung lokaler Besonderheiten
Dilemma:

Zum Vergleich notwendige Standardisierung
VS.

Berlcksichtigung lokaler Besonderheiten
Geographie
Infrastruktur
Politische Praferenzen (historisch/aktuell)
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Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen:

Die Leistungsvergleiche sagen fur mich eher wenig aus, da die
Leistungsabgrenzung und damit auch die Kostenstruktur
zwischen den Kommunen immer noch stark variiert (in %)
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Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen:

Die Leistungsvergleiche sagen fiir mich eher wenig aus, da
die GPA Qualitat und Wirkung der stadtischen Leistungen
nichtin den Vergleich einbezieht (in %)
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Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen:
Berucksichtigung lokaler Besonderheiten

Frage:

Sind die Strategien zur Berucksichtigung lokaler
Besonderheiten im Prufbericht akzeptiert?

*Responsivitat der Prufteams

*Explizite Benennung der berucksichtigten und nicht
berulcksichtigten Besonderheiten

*Eingehen der Besonderheiten in die
Zusammenfassung/Bewertung der Berichte
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Inhaltliche Darstellung der Ergebnisse und Bewertungen

Sicherstellung der Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit der
Darstellung — welche Entwicklungsmaoglichkeiten werden gesehen?

*Vergleichsmale

— Fruhere, heutige und mogliche Ansatze (Quartile, Rankings,
vollstandige Datenreihen...)

— Anonymitat
*Ermittlung der Einsparpotentiale
*Auswahl und Darstellung der Best Practice
— ldeal- oder Realtyp
— Prozessbetrachtung
— Prozessdokumentation
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Ergebnisprasentation

Verarbeitbarkeit der Berichte und in der auf3eren Berichtsform
angelegte Konflikte — Losungsmoglichkeiten?

Umfang der Berichte
*Schwerpunktsetzung (Priifgebiete)
*Zeitlicher Abstand

*Charakter der Empfehlungen
*Kosten und Aufwand
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Sonstige
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Rekapitulation der Diskussionspunkte

e Auswahl der Kennzahlen
* Vergleichbarkeit

* |nhaltliche Darstellung der Ergebnisse und Bewertung
e Berichtsform

* Sonstige

J. Bogumil / F. Ebinger - Die Gemeindeprifung im Spiegel der Kommunen | Bochum| 30. Marz 2011 23



RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM
FAKULTAT FUR SOZIALWISSENSCHAFT

J. Bogumil / F. Ebinger - Die Gemeindepriifung im Spiegel der Kommunen | Bochum| 30. Marz 2011 24



	Foliennummer 1
	Gliederung
	Gemeindeprüfungsanstalt NRW�Überörtliche Prüfungen der Haushalts- und Wirtschaftsführung (§105 GO NRW)
	Fragestellung der Untersuchung�
	�Datengrundlage und Ergebnisse
	Foliennummer 6
	Foliennummer 7
	Foliennummer 8
	Foliennummer 9
	Foliennummer 10
	Foliennummer 11
	Grundsätzlich positive Bewertung der überörtlichen Prüfungen durch die GPA�
	�Diskussionspunkte
	�Kennzahlen�
	�Kennzahlen
	�Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen: 
	�Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen: �
	�Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen: �
	�Vergleichbarkeit kommunaler Leistungen: �Berücksichtigung lokaler Besonderheiten
	�Inhaltliche Darstellung der Ergebnisse und Bewertungen
	Foliennummer 21
	�Sonstige
	�Rekapitulation der Diskussionspunkte
	Foliennummer 24

