Iioverning World Trade

Die Doha-Runde

Ein Format
fur kunftige Liberalisierungsverhandlungen?
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l. Die Doha-Entwicklungsrunde: Bestandsaufnahme
1. Ziele
2. Verhandlungsstand

Il. Erklarungsversuch fur sieben Jahre ergebnislose Verhandlungen
1. Warum wird verhandelt?

Woriber wird verhandelt?

Wer verhandelt?

Wie wird verhandelt?

In welchem Umfeld wird verhandelt?

Al A

lll. Herausforderungen und Handlungsnotwenigkeiten

Thesen:
I Liberalisierungsrunden werden auch kunftig wichtig sein.
Il. Damit diese Runden erfolgreich sind, mussen allerdings bestimmte

Vorbedingungen erfullt werden.
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1. Ziele der Doha-Runde

WTO-Ministererklarung von 2001: ,We are determined [...] to maintain the process
of reform and liberalization of trade policies, thus ensuring that the system plays its
full part in promoting recovery, growth and development.”

» Beseitigung inharenter Ungleichgewichte im Welthandelssystem

« Fairere Gestaltung des Welthandelssystems

» Bessere Integration der Entwicklungslander in die Weltwirtschaft

« Starkere Markt6ffnung im Gater- und Dienstleistungshandel gerade in
denjenigen Bereichen, in denen die Entwicklungslander starke

Exportinteressen haben — Landwirtschaft und Textilien.
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Entwicklungspolitische Themen

Ziele:
« Aufbau von Kapazitaten in den Entwicklungslandern: Verhandlungskapazitaten,
Handelskapazitaten, Implementierungskapazitaten
« Gewahrung technischer Hilfe: Aid for Trade
» Special and Differential Treatment (Ausnahmen far die Entwicklungslander);

Stand:

» Grindung des Doha Development Agenda Trust Fund 2001

» Ministerkonferenz in Hongkong 2005:
»Erhohung der handelsbezogenen Hilfen (Aid for Trade); Ziel: 4 Mrd. Dollar bis
2010
»Zoll- und quotenfreier Zugang fur die Produkte der 50 armsten Entwicklungslander
(LDCs) zu den Markten der Industrielander ab 2008

> AfT-Uberpriifungskonferenz im Allgemeinen Rat 2007

Streitounkte: Sonderbehandlung der Entwicklungslander (Umfang, Monitoring, Kriterien,
Instrumente
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Agrarhandel

Hohe durchschnittliche Zélle, Zolleskalationen, Zollspitzen, nicht-tarifare Handelshemmnisse, hohe
Subventionen
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Zolleskalation in der Landwirtschaft

Land oder Gruppe Unverarbeitete Zwischenprodukt  Endprodukt Durchschnitt
Agrarguter

EU 13,2% 16,6% 24,3% 19,0%

USA 5,5% 7,1% 12,6% 9,5%

GroBe 21,9% 23,3% 34,4% 26,6%

Schwellenlander
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Agrarhandel

Ziele:

» Abschaffung aller Exportsubventionen, substantieller Abbau der internen handelsverzerrenden
StitzmaBnahmen, Reduzierung der Zélle

Stand:

» Genfer Rahmenabkommen (2004): 1. Abschaffung aller Exportsubventionen, 2. Reduzierung
der Amber Box-Subventionen, 3. Obergrenze von 5% der gesamten Agrarproduktion fur Blue
Box-Subventionen, 4. keine Anderungen bei den Green Box-Subventionen.

» Ministerkonferenz in Hongkong (2005): Abschaffung der Exportsubventionen bis 2013; keine
Einigung hinsichtlich der internen StatzmaBnahmen und Zollabbau; Zollsenkungen auf Basis
der Schweizer Formel

» 8. Februar, 20. Mai 2008 Modalitatenpapier

Streitounkte: Umfang des Gesamtabbaus handelsverzerrender Subventionen, Ausnahmen flr

bestimmte (sensible und besondere) Produkte oder Gruppen (LDCs, besonders anféllige
Volkswirtschaften).
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Industriegiterhandel (NAMA)

Niedrige durchschnittliche Zolle, aber: Zolleskalationen, Zollspitzen, nicht-tarifare
Handelshemmnisse, hohe Zahl von Antidumping- und AusgleichsmaBnahmen

Durchschnittliches Zollniveau im Industrieguterhandel

Durchschnittliches Zollniveau in %

Textilien und Andere Gesamter
Bekleidung Industriegliter  Giterhandel
Industrielander 7,5 1,9 2,9
USA 9,8 1,8 1,8
EU 5,2 2,2 3,2
Japan 9,7 1,4 5,2
Entwicklungslander 17,0 9,0 9,9
China 19,4 12,1 13,6
Indien 26,6 25,6 28,1
Globaler Durchschnitt 10,2 4,2 5,2
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Industriegiterhandel (NAMA)

Ziele:

« Senkung der Zdlle, gerade auch der Spitzenzdlle und Zolleskalationen, Reduzierung
des Binding-Overhang und Bindung nicht gebundener Zélle

Stand:

> Ministerkonferenz in Hongkong: Keine Einigung Gber genaue Modalitaten; Zolle sollen
auf der Basis der Schweizer-Formel reduziert werden (keine Einigung Uber die Zahl der
Koeffizienten)

» 8. Februar, 20. Mai 2008 Modalitatenpapier

Streitounkte: Ambitionsniveau der Zollsenkungen; Flexibilitaten fir Entwicklungslander
(Zollsenkungsverpflichtungen).
Koppelung der Fortschritte an Fortschritte bei Agrarverhandlungen
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Dienstleistungshandel

Probleme beim Dienstleistungshandel

Niedriger Offenheitsgrad

mengenmaBige Beschrankungen, darunter Quoten bis hin zum vélligen Verbot der
Erbringung von Dienstleistungen;

finanzielle Belastungen wie diskriminierende Steuern und GebUhren auf ausléandische
Dienstleistungen oder Subventionen flr nationale Anbieter;

Zulassungsbeschrankungen wie eine kostentrachtige und zeitraubende Lizenzierung oder
Zertifizierung der auslandischen Anbieter;

Ziele:
» Weitere Liberalisierung innerhalb der Landerlisten des GATS (Marktzugang und
Inlanderbehandlung), Regelspezifizierung

Stand:

» Ca. 70 Liberalisierungsangebote und -forderungen; Verhandlungen laufen plurilateral
und sektoral ab

»> 26. Mai 2008 revidiertes Verhandlungspapier
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Il. Warum sind die Verhandlungen so schwierig?

1. Warum wird verhandelt?
» Erfolgloser Liberalisierungsversuch unter der Build-in Agenda

» Anpassung der WTO an die neuen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
(EV)

> Starkere Markt6éffnung (USA)

» Fairere Gestaltung des Welthandels und des Welthandelssystems
(Entwicklungslander)

» Vorstellungen Uber Sinn und Zweck der Runde variieren

» Beginn der Runde vor allem aufgrund des weltwirtschaftlichen und
geopolitischen Umfelds 2001
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Il. Warum sind die Verhandlungen so schwierig?

2. Was wird verhandelt?
» Ministererklarung von Doha mit vielen Fragezeichen
> Agenda wurde immer wieder neu spezifiziert (vor allem Singapur-Themen)

> Mittlerweile: Marktéffnungsthemen Landwirtschaft und NAMA im Mittelpunkt

> Tiefe Einschnitte in fur die Lander sensiblen Bereichen, Ausgleich hoher
innenpolitischer Kosten schwierig:

» EU sperrt in Punkto Agrarzoélle, will aber besseren Marktzugang bei NAMA

> USA bieten nicht genug in Punkto Agrarsubventionen an, will aber besseren
Marktzugang bei NAMA

» GroBe Schwellen- und Entwicklungslander fordern mehr Liberalisierung im
Agrarhandel, bieten aber zu wenig bei NAMA

» Erwartungen der Entwicklungslander (Doha-Entwicklungsrunde), die nicht erfillt
werden kdnnen
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Il. Warum sind die Verhandlungen so schwierig?

3. Wer verhandelt?
> Steigende Zahl und Heterogenitat der WTO-Mitglieder (152)
» Neue Fuhrungsmachte im Welthandelssystem
» Kernverhandlungsgruppe G4: EU, USA, Brasilien und Indien
» GroBe Schwellen- und Entwicklungslander haben deutlich offensive Interessen

> Alte themenspezifische Koalitionen wie Cairns-Gruppe haben an Einfluss
verloren

> Vielzahl neuer Landerkoalitionen, darunter einflussreiche G-20

» Zahlreiche nicht-themenspezifische Koalitionen, viele Uberschneidungen,
geringe Loyalitat

> Bruckenkoalitionen zwischen Industrie- und Entwicklungslandern wie in
der Uruguay-Runde fehlen

» Machtpolitische Erwagungen erschweren Kompromisse
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3. Wer verhandelt?

Austria Armenia )
Belgium  Cyprus Bulgaria US Albania
Czech R Denmark FY Rep Macedonia Croatia

Georgia
Jordan

Estonia Finland France Romania
Germany Greece Hungary
Ireland Italy Latvia
Lithuania Luxembourg
Malta Netherlands Poland
Portugal Slovakia
Slovenia Spain
Sweden UK

Moldova
Oman

Hong Kong, Ch
Saudi Arabia
El Salvador
Macao, Ch
Singapore
Kyrgyz R
Qatar
UAE
Brunei
Kuwait
Bahrain
Ecuador

China
Venezuela

Indonesia
PaI_<!sta_n

G-33

Honduras
Mongolia
Nicaragua
Panama Peru
ri Lanka Turkey

Iceland Israel Japan
Liechtenstein Norway
Switzerland

ll. Erklarungsversuch
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Il. Warum sind die Verhandlungen so schwierig?

4. Wie wird verhandelt?
» Miniministerkonferenzen (G-4, G-6 etc.) sollen Konsens vorbereiten
» Ministerkonferenzen sollen Modalitaten spezifizieren
» Fortschritte bei NAMA sind von Fortschritten bei Agrarverhandlungen abhangig
» Single Undertaking
» Jedes Land eine Stimme (Konsensus)

» Konzentration auf Agrar- und Industrieguterhandel macht Trade-offs
schwierig

» Aufgrund Single Undertaking hat jedes Land an jedem Thema ein Interesse
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Il. Warum sind die Verhandlungen so schwierig?

5. In welchem Umfeld wird verhandelt?

» Zunehmende Popularisierung/Politisierung der Handelspolitik (hohe
Offentlichkeit, neue Bedeutung von Wahlzyklen)

» Wachsende Globalisierungsangst in der Bevolkerung

» Steigende Zahl praferenzieller Handelsabkommen weltweit, die weit Gber den
Rahmen der WTO hinausgehen.

> Steigende Nahrungsmittelpreise
» Steigende Rohstoffpreise

> Das Umfeld erschwert politisch schwierige Kompromisse
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Il. Warum sind die Verhandlungen so schwierig?

5. In welchem Umfeld wird verhandelt?

250

200 JAWADS

/ .
150 /
100

/

Zahl der RTAs

\

O rerrrrrrrrrrr-rrrrrrrr1r1rr1r1rr1r1r 111 1r1rrr 1 11 111 1rrrrrr T T T T T T T
D Vv O O XX O AV O 0 o POV IV O QO X D
X ‘o ‘o ©° o O ’\ A° QDO QO

Year




Governing World Trade 16

lll. Reformvorschlage: Format fur kinftige Runden

» Abschaffung des Konsensprinzips und Ersetzung durch Abstimmungen und
Mehrheitsentscheidungen?

> Verstarkte Nutzung der differenzierten Abstimmungsprozedere der WTQO?

» Zwei-Spuren WTO: Kein ,Single Undertaking‘, sondern ein ,Pick and Choose*-
Prinzip? WTO der verschiedenen Geschwindigkeiten?

» Ruckkehr zur ‘Green Room'‘-Diplomatie und Entscheidungsfindung?
» Bildung von Verhandlungsgruppen mit festen, rotierendem Vorsitz?
» Einschrankung der zu verhandelnden Themen?

Reformvorschlage sind bislang nicht Giberzeugend!
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit




